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Abb. 1: Oftmals stehen in der Planungs- und sogar in der Bauphase wichtige Informatlonen z.B. zur spateren konkreten Nutzung nicht fest.

Zwischen Leistungsphasen
und Wirklichkeit

Eine wirtschaftliche Brandschutzplanung kann regelmaBig nur gelingen, wenn bereits bei der Erstellung
des Brandschutzkonzepts die entsprechenden Planungsparameter der spateren Ausfiihrungsplanung
bekannt gemacht und beriicksichtigt worden sind. Dieser Beitrag beschreibt diese Problematik und
liefert einen ersten Verbesserungsvorschlag.

Matthias Dietrich

etrachtet man die bauordnungsrecht-

lichen Bestimmungen, so scheint das
Planen und Bauen klar strukturiert: Eine Vor-
planung wird unter Beteiligung der Fachpla-
ner zur Genehmigungsreife gebracht, und
die eingereichten Bauvorlagen werden von
den zustandigen genehmigenden Instanzen
zeitnah und sachgerecht gepriift.

Nach der Genehmigung folgen im Zuge
der Ausflihrungsphase die Ausschreibung
der entsprechenden Gewerke und daran
anschlieBend der Baubeginn. Im Anschluss
an die Bauausfiihrung werden die erforder-
lichen Abnahmen (u. a. der sicherheitstech-
nischen Gewerke) durchgefiihrt.

Nach etwaiger Mangelbeseitigung folgen
die Anzeige der Nutzung bei der Bauauf-
sichtsbehdrde und abschlieBend die Inbe-
triebnahme des gesamten Gebaudes. Es
scheint naiv, aber der Gesetzgeber unter-
stellt offensichtlich, dass die eingereichte
Genehmigungsplanung auch der gebauten
Wirklichkeit entspricht.
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Die Realitédt auf unseren Baustellen ist
anders: RegelmaBig steht zum Zeitpunkt der
Genehmigungsplanung weder der konkrete
Nutzer noch der spatere Eigentiimer fest.
Fachplaner werden aus Kostengriinden erst
im Rahmen der Ausfiihrungsplanung hinzu-
gezogen, oder ihnen fehlen aufgrund unkon-
kreter Nutzungsvorgaben die erforderlichen
Randparameter fiir eine sachgerechte Pla-
nung. Weit vor Fertigung der Baugenehmi-
gung werden Ausschreibungen erstellt und
Vertrage geschlossen; schlieBlich soll die
Bauausfiihrung unmittelbar nach Erteilung
der Baugenehmigung beginnen. Ergeben
sich im Zuge der Priifung und Genehmigung
Anderungen oder zusétzliche Anforderun-
gen, kann darauf haufig nicht mehr reagiert
werden.

Der Brandschutznachweis — mehr als eine
Bauvorlage

Ein Brandschutznachweis dient nicht allein
als Bauvorlage zur Herbeiflihrung einer Bau-
genehmigung. Er gilt als verbindliche Pla-
nungs- und Ausfiihrungsgrundlage fiir eine
Vielzahl von Beteiligten. Insbesondere han-
delt es sich dabei um:

e Bauherren (Investoren)

e Betreiber (Gebdudenutzer)

e Behordenvertreter

e Entwurfsverfasser

e Fachplaner

e (Fach-)Bauleiter

* (Technische) Sachverstandige

e Unternehmer

e Generalunternehmer

* Versicherungen

Diese Instanzen haben hochst unterschied-
liche Erwartungen an Inhalt und Umfang
eines Brandschutznachweises. Teilweise
stehen diese Erwartungen sogar in einem
gewissen Widerspruch zueinander. Es ist
plausibel, dass der Entwurfsverfasser in ers-
ter Linie die Realisierung eines eigenen Ent-
wurfs vor Augen hat. Die spateren Aufwen-
dungen der brandschutztechnischen Infra-
struktur spielen dabei allenfalls eine unter-
geordnete Rolle. ErfahrungsgemaB liegt der
Schwerpunkt des spateren Betreibers einer
baulichen Anlage durchaus genau bei die-
sen Unterhaltungskosten. Behordenver-
tretern wird haufig unterstellt, die ,Verord-
nungstreue” als wesentlichen Schwerpunkt
zu manifestieren.
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Sonderlosungen, die iiblicherweise mit
erheblichen Abweichungstatbestanden
einhergehen, werden meist deutlich kriti-
scher hinterfragt als die baurechtskonforme
Standardlsung. Die erstmaligen Herstel-
lungskosten, der erforderliche Wartungs-
aufwand, also die kiinftigen Kosten, und
die erforderliche Ausfiihrungsdauer spielen
aus dem behérdlichen Blickwinkel heraus
keine wesentliche Rolle. Schon diese Bei-
spiele machen deutlich, dass Brandschutz-
nachweise hinsichtlich ihres Inhalts und
ihrer Ergebnisse erhebliches Konfliktpoten-
zial aufweisen. Wegen dieser hochst unter-
schiedlichen Interessenschwerpunkte hin-
sichtlich des Inhalts und des Losungswegs
stellt sich die Frage, wessen Interessen der
Brandschutznachweis in erster Linie beriick-
sichtigen soll. Genligt es, allein die Belange
der Behordenvertreter oder der Bauher-
renschaft zu Papier zu bringen? Soweit die
Belange aller vorgenannten Nachweisbetei-
ligten betrachtet werden missen, steht die
Frage im Raum, ob die iiblichen Planungs-
und Bauausfiihrungsphasen eine hinrei-
chende Beriicksichtigung dieser Interessen
iberhaupt zulassen.

Die Leistungsphasen

Planung und Bauausfiihrung gliedern sich
in verschiedene Abschnitte, die in der Hono-
rarordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOAI) als Leistungsphasen bezeichnet wer-
den. Mit Abschluss der Leistungsphase 9
(Objektbetreuung und Dokumentation)

gilt das Bauwerk als fertiggestellt und nut-
zungsfertig. Rein formal beginnt erst jetzt
die eigentliche Nutzung des Bauwerks. Los-
geldst von den Leistungsphasen der HOAI
kénnen die Planung und die Bauausfiihrung
sowie die spatere Nutzung eines Gebdu-
des in folgende Abschnitte untergliedert
werden:

e Entwurfsphase

* Genehmigungsphase

e Ausflihrungsplanung

e Ausfiihrungsphase

» Fertigstellungsphase

* Inbetriebnahme

Selbstverstandlich schlieBt sich nach der
Inbetriebnahme die regulare Nutzung des
Gebaudes an, die bei den folgenden Ausfiih-
rungen als weiterer Abschnitt Beriicksichti-
gung findet.

Abb. 2: Nicht zuletzt bei der TGA-Planung miissen die relevanten Planungsparameter und die konkrete kiinftige
Nutzung friihzeitig bekannt sein, um spdtere kostenintensive Umplanung zu vermeiden.
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Abb. 3: Der ,heranwachsende Brandschutznachweis” beriicksichtigt, dass die Informationsdichte und der Umfang

des Brandschutznachweises mit jeder Projektphase zunehmen. Eine standige Anpassung des Brandschutznach-

weises ist erforderlich.

Bekanntlich werden alle wesentlichen Wei-
chenstellungen der brandschutztechnischen
Konzeption im Zuge der Entwurfsphase vor-
genommen. Mit Abschluss der Genehmi-
gungsphase muss der Brandschutznach-
weis im Fall einer bauaufsichtlichen Priifung
abschlieBend fertiggestellt sein. Es fallt auf,
dass dem Ersteller eines brandschutztech-
nischen Nachweises zu diesem Zeitpunkt
jedoch regelmaBig lediglich der Bauherr, der
Entwurfsverfasser sowie die Behordenver-
treter als Ansprechpartner zur Verfiigung
stehen. Somit entstehen zwangsldufig ent-
sprechende Informationsdefizite. Insbeson-
dere alle Instanzen, die spater mit der bau-
lichen Abwicklung befasst sein werden, kon-
nen ihre Anmerkungen bei der Nachweis-
erstellung nicht einbringen, da sie zu die-
sem Zeitpunkt im Wesentlichen noch nicht
bekannt bzw. nicht beauftragt sind. Ist dem
Ersteller z.B. im Zuge seiner Nachweiserstel-
lung noch nicht einmal der konkrete spatere
Betreiber mit seiner genauen Nutzung und
den zugehdorigen Nutzerzahlen (also dem
konkreten Risikopotenzial) bekannt, wird

es schwerfallen, einen maBgeschneiderten
Brandschutznachweis zu erstellen.

Erfordert die spatere Nutzung (z.B. aus ver-
sicherungsrechtlichen Griinden) die Anord-
nung einer flichendeckenden Brandmelde-
oder Sprinkleranlage und wurde diese bei
der Erstellung des Brandschutznachweises
bewusst nicht vorgesehen, wird der Brand-
schutznachweis zwangslaufig im Riickblick
als liickenhaft angesehen. Ahnlich verhalt
es sich, wenn die entsprechenden Fachpla-
ner fiir die haustechnischen Anlagen zum
Zeitpunkt der Konzepterstellung noch nicht
beteiligt wurden. Eine wirtschaftliche Pla-
nung der Brandschutzklappen fiir die lif-
tungstechnischen Anlagen kann regelmaBig
nur gelingen, wenn bereits bei der Erstel-
lung des Brandschutzkonzepts die ent-
sprechenden Planungsparameter bekannt
gemacht und beriicksichtigt worden sind

(s. Abbildung 2). Aus Sicht des Unterzeich-
ners und der eigenen umfangreichen Erfah-
rung muss ausgefihrt werden, dass Betrei-
ber und Bauherren wohl regelmaBig in ers-
ter Linie vor sich selbst und ihrer Unwissen-
heit geschiitzt werden miissen. Es iiber-
rascht, aber Betreiber und Bauherren kén-
nen haufig weder die Risiken ihres Handelns
noch deren Auswirkungen auf lange Sicht
folgerichtig einschatzen.

Wiirden samtliche Bauherrenwiinsche durch
den Nachweisersteller allein und ausschlieB-
lich hinsichtlich der Belange des Bauord-
nungsrechts Uberpriift, so waren die wirt-
schaftlichen Schaden durch fehlerhafte
Brandschutzplanung um ein Vielfaches gro-
Ber. Diskutiert man mit den Vertretern der
Bauherrenschaft im Rahmen der Entwurfs-
planung (also vor der Einbeziehung der ent-
sprechenden technischen Fachplaner) z. B.
iber die erforderliche Investition und den
erforderlichen Wartungsaufwand fiir eine
Sprinkleranlage, so liegt deren Einschatzung
erfahrungsgemaB bei lediglich 10 bis 15 %
der tatsachlichen Summe! Die Brandschutz-
fachplanung geht also neben dem obligato-
rischen Blick auf die grundlegenden bauord-
nungsrechtlichen Parameter erfahrungsge-
maB insbesondere im Zuge der Entwurfspla-
nung auch mit einer nicht unwesentlichen
Beratungstatigkeit einher. Vielleicht ist diese
ein wesentlicher Baustein hinsichtlich des
Gelingens der Konstruktion eines stimmigen
und belastbaren Brandschutznachweises.

Der Umgang mit Planungsanderungen
Abseits der bauordnungsrechtlichen Geneh-
migungsprozesse wird nicht selten in einer
Art Parallelverfahren die Planung abgean-
dert. Haufig kann festgestellt werden, dass
jede fachplanende Instanz mit unterschiedli-
chen Planungsstanden agiert. Missverstand-
nisse und Fehlerquellen bei der interdiszi-
plindren Zusammenarbeit sind vorprogram-
miert. Erschwert wird diese verworrene Situ-
ation durch regelmaBige Bauherrenwechsel,
da mit jedem Verkauf neuen Wiinschen und
erhohten Ertragserwartungen standzuhal-
ten ist. Auch nach Baubeginn erfolgt die
Anderung der Ursprungsplanung mit unver-
minderter Geschwindigkeit. Langsam treten
die ersten Nutzer in Erscheinung und fordern
eine Berticksichtigung ihrer Belange: Die bis-
her geschlossene Wand des notwendigen
Flurs weicht einer groBziigigen lichtdurchlas-
sigen Verglasung, neue Treppenanlagen sol-
len nunmehr samtliche Ebenen offen mitei-
nander verbinden und der freundliche Emp-
fangsbereich mit Wartezone findet Einzug in
den notwendigen Treppenraum.
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Zugleich erfordern die neuen Nutzerwiin-
sche die Anderung einer technischen Geb&u-
deausriistung: Die Liftungszentrale findet
jetztin der Heizungszentrale Platz — eben-
dort wurde einige Tage zuvor nach sponta-
ner Bauherrenentscheidung die urspriing-
lich geplante gasbefeuerte Heizungsanlage
durch eine Hackschnitzelanlage ersetzt. Nur
selten lassen sich die erfolgten Planungs-
anderungen ,schmerzfrei” und kostenneut-
ral in das genehmigte Brandschutzkonzept
einarbeiten.

Neustart in die Genehmigungsplanung
Formal stellt eine Anderung des Brand-
schutznachweises einen Neustart in die
Genehmigungsplanung dar. Die Akzeptanz
durch die Genehmigungsbehdrde bzw. den
priifenden Sachverstandigen kann jedoch
insbesondere bei Umplanungen, neuen
bauordnungsrechtlichen Abweichungstat-
bestanden oder Abweichungen von tech-
nischen Regelwerken nicht grundsatzlich
vorausgesetzt werden. Wiirde jede kleine
Anderung zu einer Neugenehmigung des
Brandschutznachweises fiihren, so ergabe
sich ein erheblicher zusatzlicher formaler
Verwaltungsakt. Insbesondere im Zuge der
Priifung von Brandschutznachweisen durch
die zustandige Bauaufsicht ist die Geneh-
migung der brandschutztechnischen Nach-
weise unmittelbar an die Baugenehmigung
gekniipft. Eine Neugenehmigung des fort-
geschriebenen Brandschutznachweises stellt
somit eine neuerliche (abgeanderte) Geneh-
migung des Bauvorhabens (und auch einer
neuen Gebuhrenerhebung) dar. Grundsatz-
lich ist es daher ratsam, die vorgenannten
Anderungen mit der Fertigstellung des Bau-
werks in einem zusammenfassenden finalen
Brandschutznachweis einer Genehmigung
zuzufiihren.

Hier liegt jedoch eine nicht unerhebliche
haftungsrechtliche Hiirde fiir den Brand-
schutzfachplaner. Wird ein angepasster
Brandschutznachweis aus vorgenannten
Griinden erst zum Zeitpunkt der Fertig-
stellung eingereicht und verweigert die
zustandige Bauaufsicht eine entsprechende
Genehmigung, ist eine bauliche Anderung
mit deutlich gréBerem Aufwand verbunden.
Dann kénnen u. U. mindestens die aus dieser
Verzogerung resultierenden Schaden dem
Brandschutzfachplaner angelastet werden.
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Ein ,heranwachsender”
Brandschutznachweis

Eine Antwort auf diese nicht zufriedenstel-
lende Situation kénnte sein, den Brand-
schutznachweis noch mehr als bisher als
wachsendes und lebendes Gebilde zu inter-
pretieren. Im Sinne des Bauordnungs-
rechts ist es denkbar, einen vollstandigen
und genehmigungsfahigen Brandschutz-
nachweis im Rahmen der Leistungspha-
sen 1 bis 4 zu erstellen. Hinsichtlich eines
funktionierenden Brandschutznachweises
werden jedoch — wie bereits ausgefiihrt —
wesentliche Weichen erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt gestellt. In aller Regel kann
der Brandschutznachweis daher zu diesem
Zeitpunkt die wesentlichen Anforderungen
noch nicht erfiillen. Ein sukzessives Anwach-
sen des Brandschutznachweises aufgrund
neuer Erkenntnisse bis zur Fertigstellung des
Gebaudes ist dann geboten. Derzeit bietet
das Bauordnungsrecht fiir diesen Sachver-
halt keine zufriedenstellenden Lésungen an.
Orientierung bietet hier jedoch der Leis-
tungskatalog in Heft Nummer 17 der AHO-
Fachkommission ,Brandschutz”. Unterglie-
dertin ,Grundleistungen” und ,besondere
Leistungen” wird darin das entsprechende
Aufgabenspektrum des Brandschutzfach-
planers auch nach Fertigstellung des Brand-
schutznachweises dargestellt. Beispiels-
weise kann hinsichtlich der lGftungstechni-
schen Anlagen im Zuge der Genehmigungs-
planung i.d.R. lediglich auf die allgemeinen
Anforderungen der Landesbauordnung und
der Muster-Liiftungsanlagenrichtlinie ver-
wiesen werden, da zu diesem Zeitpunkt
keine weitergehende Fachplanung vorliegt.
Mit der Ausfiihrungsplanung konnen diese
Anforderungen spater konkretisiert und

um etwaige Abweichungsaspekte erganzt
werden.

Die Detailtiefe der Beschreibung nimmt

mit jeder Leistungsphase zu und miindet
schlieBlich im Zuge der Inbetriebnahme in
einer vollumfangliche Beschreibung, die
nunmehr auch dem technischen Sachver-
standigen als verbindliche Priifgrundlage
dienen kann. Abbildung 3 stellt die Systema-
tik des heranwachsenden Brandschutznach-
weises grafisch dar.

Fazit

Setzt man die Wirklichkeit des Bauens in
Bezug zu den klar strukturierten bauord-
nungsrechtlichen Verfahrensabldufen, so
wird deutlich, dass diese ungeeignet sind,
um auf die gelebten dynamischen Planungs-
ablaufe angewendet zu werden. Geldst wer-
den kann dieser Missstand nur durch eine
noch intensivere Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Fachdisziplinen unter enger
Einbindung der bauordnungsrechtlichen Ins-
tanzen. Dem Fachplaner fiir den Brandschutz
fallt in dieser Gemengelage in allen Leis-
tungsphasen eine Schliisselrolle zu.

Alle fiir die Erstellung eines Brandschutz-
nachweises erforderlichen Instanzen soll-
ten friihzeitig, d. h. deutlich vor Beginn der
Ausfiihrungsplanung, eingebunden werden.
Fehlen dem Brandschutzfachplaner entspre-
chende Hintergrundinformationen, um eine
abschlieBende und vollumfangliche Bewer-
tung vorzunehmen, muss er darauf drangen,
dass die erforderlichen Instanzen (i.d.R.
Fachplaner) hinzugezogen werden. Soweit
dies nicht erfolgt, ist dies unmissverstand-
lich zu dokumentieren.

Aus Sicht des Unterzeichners geniigt es
daher nicht, den Brandschutznachweis aus-
schlieBlich als Bauvorlage zu definieren, der
allein dazu dient, eine Baugenehmigung
herbeizufiihren. Um die komplexen Anfor-
derungen an einen Brandschutznachweis zu
erfiillen, kann dieser insbesondere nicht mit
Erteilung der Baugenehmigung enden. B
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